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Kayttosuunnitelman vahvistaminen

Hallintosddnnon 54 §:n mukaan kunnanhallitus ja lautakunnat hyvéksyvét talousarvioon
perustuvat kayttosuunnitelmat.

Kayttdsuunnitelmat on vahvistettava tammikuun 2025 loppuun mennessé.
Toimialojen kayttosuunnitelmien euromaérat siirretaan kirjanpitoon 10.2.2025 mennessé.

Jos kayttdsuunnitelmiin tulee muutoksia vield tdmén jalkeen, tulee muutoksista ilmoittaa
erikseen paékirjanpitgjalle nina.makinen@rusko.fi

Talousarvion sitovuustaso

Talousarvion sitovuustasoksi valtuusto on maarannyt tehtévaalueittain toimintakatteen,
henkildstomenot ja henkildtydvuodet. Vesihuoltolaitoksen sitovuustasoksi méaarattiin,
muista tehtdvaalueista poiketen, tilikauden tulos.

Investointien osalta sitovuustaso on projektikohtainen mééraraha.
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat hyvéan johtamis- ja hallintotavan edellytyksia,
osa johtamista, toiminnan ohjausta ja palvelujen laadun varmistamista. Sisdisen
valvonnan tehtdvand on varmistaa, etté tavoitteet saavutetaan, toiminta on lakien,
séantdjen, ohjeiden ja paatdsten mukaista, voimavarat ovat tuloksellisessa kaytossé,
omaisuus on turvattu sekd johdon saama informaatio on oikeaa ja oikea-aikaista.
Riskienhallinnan menettelyilla varmennetaan riskien kokonaisvaltaista tunnistamista,
analysointia ja priorisointia sekd ennaltaehkéisya ja hallintaa.

Ruskon kunnanvaltuusto on hyvaksynyt siséisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet
26.6.2023.

Ruskon kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutetaan kuntalain, valtuuston
hyvaksyman sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden ja hallintosaannon
mukaisesti. Konserniohjeella varmennetaan siséisen valvonnan toimia
konserniyhteisdssa. Yhteisdjen hallituksen tulee sitoutua noudattamaan edelld mainittuja
ohjeita omassa toiminnassaan.

Kunnan toimielimilld on vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta
jarjestdmisesta ja valvonnan jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta.
Jokainen esimies on vastuussa johtamansa toiminnan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuudesta eli toiminnan tuloksellisuudesta ja lainmukaisuudesta.
Valvontavastuussa olevat esimiehet testaavat sisaisen valvonnan toimivuutta omalla
vastuualueellaan. Palvelualajohtajat laativat vuosittain toimintakertomuksessa esitettavén
sisaisen valvonnan selonteon tueksi arvioinnin sisdisesté valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Sen liséksi talousarvion laadinnan yhteydessé arvioidaan tulevan
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vuoden merkittdvimmat riskit, joiden toteutuminen arvioidaan tilinpéatoksen
toimintakertomuksessa.

Raportointi
Hallintokuntien on seurattava tiiviisti toimialueensa taloudellista ja toiminnallista
kehitysté ja raportoitava lautakunnalle niin, ettd se on tietoinen toimialueensa tilanteesta
niin taloudellisesti kuin toiminnallisestikin. Toimielimet seuraavat talousarvion
toteutumista kuukausitasolla (hall.saant6 62 §).

Kunnanhallitukselle raportoidaan toimielinten talousarvion toteumat seké ennuste koko
vuoden toteumasta kuntatasolla lahestulkoon joka kuukausi huhtikuusta lahtien pois
lukien heindkuu. Toimielinten raportoimat osavuosikatsaukset viedaan
kunnanhallitukselle ja valtuustolle tiedoksi koko kunnan osavuosikatsauksen
raportoinnin yhteydessa. Osavuosikatsaukset toimitetaan 31.3., 30.6., 30.9. ja 31.12.
tilanteista.

Maararahojen muutokset

Hallintosaanndn 64 8:n mukaan talousarvioon tehtdavat muutokset on esitettdva
valtuustolle talousarviovuoden aikana.

Kunnanhallitus toteaa, ettd mikali toiminnassa tapahtuneista ennalta
arvaamattomista syisté johtuen talousarviota tarvitsee muuttaa kesken
talousarviovuoden, on hyvin perustellut esitykset tuotava kunnanhallitukselle
viimeistéadn 17.11.2025 mennessa.

Mikali toiminnassa tapahtuu merkittavia muutoksia jo aikaisemmin, on lautakuntien
tehtdva muutosesitys valittémasti kunnanvaltuustolle ottaen kuitenkin huomioon se, etta
ylitykset tulee ensi sijassa kattaa hallintokuntien sisaltd. Hallintos&anto siséltaa
maininnan siita, etta talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan késitella
vain poikkeustapauksissa. Tdmé tosiaan tarkoittaa vain poikkeustapauksia, jolloin ylitys
on ollut mahdollista havaita vasta aivan vuoden lopussa.

Liséksi kunnanhallitus korostaa, ettd maararahan muutosesityksessa on selvitettdva myos
muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti
toiminnallisia tavoitteita ja tuloarvioita koskevassa muutosesityksessé on selvitettava
muutoksen vaikutus méérarahoihin. Samoin on tuotava esille se, ettd jos joltain muulta
hallintokunnan alaisuudessa olevalta tulosalueelta on vastaavasti méaérarahoja
séastymassa tai tulomadrérahat ylittyméssa. Toisen vastuualueen méérarahojen
sdastyminen tai tulomaarérahojen ylittyminen ei poista ylityspyynnon tekemisvelvoitetta
valtuustoon n&dhden mutta sitd voidaan kayttad perusteena ylityksen kattamiseen.

Hankinnat ja investoinnit
Kéyttdomaisuuden hankinnat jakautuvat kirjanpidollisesti pitkavaikutteisiin
investointimenoihin ja lyhytvaikutteisiin k&yttdmenoihin. Investointimenoiksi kirjattaviin
hankintoihin kéytetdan talousarvion investointiosassa olevia méérarahoja ja niista
tehdaan kirjanpidossa suunnitelman mukaiset poistot. Kayttomenoksi Kirjattavat
hankinnat kirjataan kokonaan talousarviovuoden kuluiksi.
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Irtaimiston osalta alle 8 500 euron arvoiset hankinnat ovat kéyttétalousmenoja ja sen
ylittavét puolestaan investointimenoja. Alle 8 500 euron hankinta voi olla
investointimenoa vain siind tapauksessa, etta hankinta liittyy osana johonkin isompaan
kokonaisuuteen. Rakennushankkeiden osalta investointimenoihin luetaan kuuluvaksi
sellaiset hankkeet, joiden arvo on vahintadn 8 500 euroa ja jotka samanaikaisesti ovat
suuruudeltaan vahintdén 3 % kiinteiston kirjanpitoarvosta.

Merkittavimpien investointien (yli 50 000 euroa) osalta edellytetdan suunnitelman
ja investoinnin seurantaa seka takaisinmaksulaskelmien laatimista. Kullakin
investoinnilla tulee olla vastuuhenkil®, joka vastaa tilaajan vaatimusten tayttymisesta.
Investointikohteen valmistuttua siita tulee tehda taloudellinen loppuselvitys, jossa
esitetdan siihen varatut ja kdytetyt maérarahat.

Tieto- ja toimistotekniikan laitteet ja ohjelmistot rahoitetaan 3 step Oy:n kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti leasing-rahoituksella.

Aivan pienia yksittéisia hankintoja ei ole perusteltua rahoittaa leasing-rahoituksella, vaan
tdman rahoitustavan kaytto edellyttdd usean laitteen samanaikaista hankintaa ja/tai
kohtuullisen suuruista hankintakustannusta.

Muiden pienlaitteiden osalta on viel& Leasing-rahoitukseen kaytettavissa
kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti Danske Finance Oy. Hankintaa tehtéessa
myyjalle tulee ilmoittaa, etté lasku lahetetd&dn Danske Finance Oy:lle. Laskun
lahettdmiseen liittyvat menettelytapaohjeet 10ytyvét tiedostosta: X: Talous> Leasing-
rahoitus>Leasing-limiitin ohje (ohjekirjeessé yritysnimend vanha Sampo Rahoitus!).

Toimielinten on vahvistettava menotositteiden hyvaksyjat. Jos hyvéksyjé/hyvéksyjat
vaihtuvat, on siitéd tehtava paatos erikseen.

Hankintarajat
Hankinta Suora hankinta | Viranhaltija- | Toimielin-
ilman p4atdsta paatoksella | paatokselld
Kunnanhallitus -1 000 € -15 000 € 15001 €-
Tekninen lautakunta -1 000 € -15 000 € 15001 €-
Opetus- ja varhaiskasvatusltk 15001 €-
- oppilaitosten rehtorit -1 000 € -5999 €
- johtava rehtori (sivistysjohtaja) -1 000 € -15 000 €
- varhaiskasvatusjohtaja -1 000 € -15 000 €
Hyvinvointilautakunta 15001 €-
- kirj.- ja kultt.toimen johtaja -1 000 € -5999 €
- hyvinvointijohtaja -1 000 € -15000 €
Rakennus- ja ympéristoltk -1 000 € -15000 € 15001 €-

Henkilostoon liittyvat ohjeet
Kunnanhallitus paatti 31.10.2023 tayttdlupamenettelyn kayttdonotosta Ruskolla. Sen
valmistelu annettiin henkildstojaoston tehtavaksi. Henkilostojaosto késitteli ja hyvaksyi
ohjeen 9.12.2024. Tayttolupamenettelyohje on tdytantoonpano-ohjeen liitteend. Ohjetta
tulee noudattaa vuonna 2025 virkojen ja tehtavien tayttdmisessa 1.1.2025 lukien.
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Tayttélupamenettelyn tarkoituksena on varmistaa henkildstéresurssien optimaalinen
kayttd. Henkilostosuunnittelun avulla huolehditaan kunnan palvelutuotannon
edellyttdman henkil6ston oikeasta maarasta ja rakenteesta seké turvataan riittava
osaaminen kunnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Henkildstosuunnittelussa tulee
huomioida lainsaddannon velvoitteet kunnan toimintaympéristossa.
Henkildstosuunnittelussa huomioidaan myd6s vaestokehityksesta johtuvat palveluiden
kysyntadn ja resurssien kohdentamiseen seka henkiléston elakditymiseen liittyvat
muutostarpeet. Toimialojen tulee selvitta4 ja ottaa kayttdon toimintatapoja ja
uudelleenjérjestelyjd, joissa nykyistd henkilostdd valmennetaan ja mahdollisesti jopa
koulutetaan uusiin tehtéviin.

Yliméaéaraista henkilostod ilman perustettua virkaa tai tointa ei saa ottaa. Uusista viroista
paattaa valtuusto ja toimista kunnanhallitus. VVakanssi voidaan perustaa myods
maaréaikaisiksi. Projekteista paatettdessé tulee ottaa kantaa myds niihin tarvittaviin
henkildresursseihin. Tama koskee myds omin voimin toteutettavia projekteja.

Sisdiset menot ja tulot
Siséiset laskut tilapalvelujen vuokrista sisaltden kiinteistokulut, poistot,
huoltomiespalvelut ja siivouksen laskutetaan neljdnnesvuosittain toteutuneiden
kustannusten perusteella. Siséiset aterialaskut hyvéksytdan ja kirjataan kéytén mukaisesti
kuukausittain.

KUNNANHALLITUS

LIITE Tayttélupamenettelyohje 2025



